EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

ELege privind accesibilizarea fondului forestier national

Sectiunea a 2-a° Motlvul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei | Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, cu modificirile si completirile
actuale lulterioare, a instituit in art. 139 lit. g) abrogarea OG nr. 82/2004.
przvmd mdsurile necesare pentru accesibilizarea fondului forestier
. prin construirea de drumuri forestiere, cu modificarile ulterioare.
Aceasta abrogare a surprins programul de accesibilizare al fondu1u1
forestler in urmétoarea situatie: -
: » Contracte ferme aflate in derulare, incheiate in urma
, licitatiilor, in valoare de 110 milioane lei, au rimas fird temei legal!
pentru finantare desi resursa financiard (fondul de acces1b111zare)|
exista, fiind inghetatd derularea lor in continuare.
> Peste 60% din lucririle contractate in perioada 2006-2007 au
5 rimas nefinalizate. Nefinalizarea de urgenti a acestor obiective:
atrage dupd sine degradarea rapidd a lucriirilor deja executate §i.
| plétite. Drumuri forestiere neterminate, cu lucrérile de terasament|
executate §i plitite dar firdi a fi continuate lucriirile de:
i suprastructurd (impietruire, ziduri de sprijin, podete) sunt drumurii
de pimint care se degradeazi rapid datoritd precipitatiilor gi;
circulatiei care se desfisoari pe ele neexistind nici o alt3;
posibilitate de acces .
- » Masa lemnoasd de exploatat a fost amplasati (amplasarea se:
face cu cel putin un an inaintea exploatirii) in bazine forestiere!
inaccesibile, cuprinse in programul de accesibilizare, unde lucririle:
incepute de constructie a drumurilor forestiere au fost oprite:
i datoritd abrogirii temeiului legal de finantare. Ulterior, ca urmare a;
exploatirii acestei mase lemnoase, ea s-a transportat pe drumuri'
| forestiere nefinalizate, cu toate consecintele negative. ':
i » Fondurile structurale nu pot fi accesate pentru continuarea:
| unor lucréiri deja incepute pe alte contracte si surse de finantare.
_' Singura sursé de ﬁnantare rapidi si eficientd pentru rezolvarea
.problemelor susmentionate §i pentru reluarea programului de
‘accesibilizare a pidurilor este fondul de accesibilizare. Deblocarea.
,utlhziru fondului de accesibilizare constituit pand in momentul
abrogim OG nr. 82/2004 precum si continuarea alimentérii acestui
'fond sunt posibile numai prin reinstituirea temeiului legal adicd prin;
adoptarea urgentd a reglementérii privind accesibilizarea fondului
forestier national.




2. Schimbdri
jpreconizate

Consecintele negative care se vor produce imediat in lipsa
adoptirii mésurilor preconizate sunt:
» Blocarea accesului la fonduri financiare din surse externe
pentru Regia Nationala a Padurilor Romsilva.- implementarea:
Masurii 125 b - Imbunata;lrea si dezvoltarea infrastructurii legate:
de dezvoltarea §i adaptarea silviculturii din Programul Natlonal
pentru Dezvoltare Rurali
» Distrugerea aproape totald in urma topirii stratului de zapada
si a precipitatiilor, in aceastd primévard, a drumurilor forestiere:
neterminate a ciror constructie a fost contractatd si inceputd inainte:
de abrogarea temeiului legal de finantare, pierzéndu-se 51
investitiile deja executate §i platlte
» Reducerea drastici a resursei pentru alimentarea in acest an a
fondului de accesibilizare deoarece pani la adoptarea prezentului:
proiect, din sumele care se incaseaza pentru masa lemnoasi care se
exploateazd deja, nu se preleveazi nici un cuantum pentru fondul
de accesibilizare, neexistind temei legal. ;

Calamltatlle naturale din ultima penoadi au afectat refeaua de

drumuri §i cii ferate forestiere existentd si au redus si mai mult!
gradul de accesibilizare al fondului forestier national, fapt care!
determind imposibilitatea introducerii in circuitul economic a unor
importante cantitdfi de masd lemnoasi precum si 1mpos1b111tatea:
interventiilor in caz de incendii sau atacuri masive de daundtori.
! Din analiza stadiului de dezvoltare a retelei de drumuri forestlere,
'bazati pe studii recente, a rezultat ci desimea actuali a acesteia este
de 6,2 m/ha, faté de alte tiri europene care au o desime a drumunlor
forestiere de 26 — 45 m/ha.

Din totalul fondului forestier national in suprafati de 6.484. 572
iha circa 2.269.600 ha sunt neaccesibile, reprezentind 35% din
‘acesta. Pentru conditiile de relief specifice tdrii noastre, desimea;
optlma a drumurilor forestiere este de 9,4 m/ha, acest lucrul
reahzﬁndu—se prin construirea a cel putin 20.000 km drumuri §i cdi,
ferate forestiere noi.

i In capitolul XII - Accesibilizarea piidurilor din Titlul III
|_Gestionarea durabili a pidurilor din Legea nr.46/2008 — Codul
snlvnc, cu modificiirile §i completiirile ulterioare se stipuleazi ci
‘accesibilizarea fondului forestier national constituie o conditie:

_mfde bazii a gestiondrii durabile a pidurilor.

- ' Prin prezentul proiect de lege se prevede constituirea fondului de

jacces1b1hzare a padurilor din care si se finanteze:

| » pronectarea lucrdrilor de construire a drumunlor
forestiere noi,

' >  proiectarea lucririlor de interventii de natura
investitiilor la drumurile forestiere existente;

- \ -;'.,.-\.



' »  executarea lucririlor de construire a drumurilor,
| forestiere noi;
| »  executarea lucririlor de interventii de natura

investitiilor la drumurile forestiere existente '-
Constituirea fondului de accesibilizare este obligatorie pentru
! administratorii fondului forestier proprietate publicd §i optionald
pentru defindtorii fondului forestier proprietate privatd si se
realizeazd prin prelevarea unui cuantum de 10% din valoarea:
| masei lemnoase din produse principale §i accidentale I vandute i
| fncasate, precum §i din suma cuveniti administratorului
proprietate public3 a statului, stabilitd conform art. 42 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 46/2008 Codul silvic cu modificirile si:
completérile ulterioare. Dupd constituire, alimentarea contului in:
care a fost constituit fondul de accesibilizare este obllgatone
pentru tofi administratorii. :
Prin constituirea acestui fond se asigurd instrumentul ﬁnancnari
necesar pentru finalizarea lucririlor lncepute, extinderea §i;
reabilitarea retelei de drumuri in scopul maéririi densitétii acestela:
pénd la nivelul optim pentru tara noastré
3. Alte informatii Nu existd

Secﬁuiiéh a 3-a: Impactul socioeconomic al prolectulul de act normativ

1. Impactul macroeconomic Prin accesibilizarea padurilor se introduc in:
: | o . .
;clrcultul economic resurse lemnoase §i
! nelemnoase _apreciabile, se  dezvoltd

2. Impactul asupra mediului de afaceri ;Prm ‘extinderea retelel ‘de drumuri forestlerei
|cre$te cantitatea si calitatea masei lemnoase
pentru  prelucrare industriald precum si.
‘cantitatea de produse accesorii (fructe de.
padure ciuperci, plante medicinale) mtrodusa;
in circuitul economic.
ITotodata accesiblizarea pédurilor conduce la -
'cresterea productivititii muncii in activitatea

L - de exploatare a lemnului

. Im pactul social | Prin extinderea retelel de drumuri $l ca1=
ferate forestiere se asiguréd accesul locuitorilor
din zond la terenurile forestiere de;mute in.
propnetate, la pésuni si uneori la locuinte §i se

____________________ creeaza noi locuri munca.

4 Impactul asupra mediului Prin accesibilizarea padunlor se creeazi,
_posibilitatea _ interventiei mai rapide in

-
-
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‘eventuale focare de incendii, atacuri de
'daunétori dobordturi de vént §i de asemenea;
se reduce numirul si lungimea drumurilor de
'tractor prin utilizarea cérora se afecteazi solul
$l arboretele limitrofe.

5. Alte informatii

\Gestionarea durabild a fondului forestier estc
dlrect conditionati de emstenta unei retele de
drumun forestiere care sd asigure pos1b111tatea
efectuam lucrérilor specifice de regenerare,
mgnjlre si protectiec a arboretelor, precum $i
;ev1tarea concentrdrii mari de tiieri in zonele:
iacces1b11e, cu influente nefavorabile asupra:
Estructuru pe clase de varsta a fondului forestler'
-acces1b11 in prezent.

Sectiunea a4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe
5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

| a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

_ @) contributii de
| asigurari

| 2. Modificari
| cheltuielilor
| plus/minus, din care:

ale
bugetare,

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii




| 3. Impact financiar,
| plus/minus, din care:

a) buget de stat
| 4 . Propuneri pentru
| acoperirea cresterii

1 cheltuielilor bugetare

i 5. Propuneri pentru a
| compensa reducerea
| veniturilor bugetare

1 6. Calcule detaliate privind
| fundamentarea modificirilor
| veniturilor si/sau cheltuielilor
| bugetare -
{ 7. Alte informatii Facem precizarea ci pentru anii 2009 -2013, sumele |
aferente decontdrii lucrdrilor privind proiectarea si |
execufia drumurilor forestiere noi, precum §i a lucririlor |
de interventie la drumurile forestiere existente, se asiguri |
din prevederile bugetare aprobate anual Ministerului |
Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltirii Rurale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proxectul de act normativ nu se referd la acest subiect

! Sectiunea a 6-a
| Consultiirile efectuate in vederea elaboriril proiectului de act normativ

1 Informatii privind procesul de consultare cu | La elaborarea prezentului proiect a fost

gorgamzat;u neguvernamentale, institute de I | consultata Asociatia Forestierilor din
‘cercetare §i alte organisme implicate | Roméania — ASFOR.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilorcu | ASFOR este organizaie patronald si
care a avut loc consultarea, precum i a l profesionala, autonoma, ._
gmodului in care activitatea acestor organizatii . neguvemamentala si apoliticd a agenq:llor
este legatii de obiectul proiectului de act | economici din industria de exploatare si |
‘normativ | prelucrare primard a lemnului, industrie

| direct influentati de gradul de
acces1blllzare a fondului forestier

_ | national.

3. Consultirile orgamzate cu autontatlle | Procedura de consultare a ‘structurilor
administratiei publice locale, in situatia in care : asociative ale autoritatilor administratiei
proiectul de act normativ are ca obiect ' publice locale a fost indeplinité prin
activitati ale acestor autorititi, in conditiile = ! transmiterea prin posta electronic3 citre
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind | Federatia Autoritétilor Locale din

‘procedura de consultare a structurilor . Roménia a prezentului proiect insotit de

-



'asociative ale autoritagilor administratiei Expunerea de motive , in termenul
publlce locale la elaborarea proiectelor de acte | prevézut in art. 3 alin. (2) din HG nr.

'normative 52172005 .
'4, Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
}interministeriale, in conformitate cu Proiectul de act normativ nu se referd la

;prevederile Hotérérii Guvernului nr. 750/2005 | acest subiect
privind constituirea consiliilor
‘interministeriale permanente

'5. Informatii privind avizarea de citre: :
‘a) Consiliul Legislativ Proiectul a fost avizat favorabil de citre;
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii ‘Consiliul Legislativ. prin avizul nr.
¢) Consiliul Economic §i Social 1918/2009.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a

| Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la Prezentul proiect de act normativ a fost

necesitatea elaboririi proiectului de act publicat pe site-ul ministerului.

‘normativ L _

2. Informarea societiii civile cu pnv1re la Proiectul de act normativ nu se referd la

ieventualul impact asupra mediului inurma  acest subiect
implementirii proiectului de act normativ,
precum §i efectele asupra séindtéii si securititii
cetatemlor sau diversitétii biologice

3 Alte informafi ; N g e

Sectiuneaa8-a .
Masurl de lmplementare

1 MiEsariie do punere i apiicene a oroiechil| T T
de act normativ de citre autontatlleEPrmectul de act normativ nu se referd la
admmlstrapel pubhce centrale si/sau locale - acest subiect

infiintarea unor noi organisme sau extmderea,

‘competentelor institutiilor existente !

,2. Alte informatii Nu au fostidentificate




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind accesibilizarea

fondului forestier national, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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